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UNIONE EUROPEA. Una Comunità di diritto 
regolata da Trattati

Parlamento 
europeo eletto dai 

cittadini

Commissione europea
Governo europeo

Comitato delle Regioni
Funzione consultiva

Consiglio europeo
Capi di Stato o di governo

Consiglio dell’Unione europea
Governi degli Stati membri



UNIONE EUROPEA. Le sue istituzioni

Il Parlamento europeo è l'unica istituzione dell'UE direttamente eletta; i suoi 705 deputati
rappresentano i cittadini dei paesi membri.
Il Consiglio europeo è formato dai capi di Stato o di governo dei paesi membri e definisce le priorità e
gli orientamenti politici generali dell’UE, stabilendo l'agenda politica dell'Unione, adottando
conclusioni che individuano i temi e le azioni da intraprendere.
Il Consiglio dell’Unione europea rappresenta i governi degli stati membri ed è l’organo che negozia e
adotta la legislazione dell'UE insieme al Parlamento europeo attraverso la procedura della
codecisione, legiferando sulla base di proposte presentate dalla Commissione europea.
La Commissione europea è l’organo esecutivo dell’Unione e ne promuove il processo legislativo;
composta da un Commissario delegato da ogni Stato membro, rappresenta e tutela gli interessi
dell’UE, proponendo l'adozione degli atti normativi, la cui approvazione spetta al Parlamento
europeo e al Consiglio dell'Unione, attuando le decisioni politiche e gestendo i programmi e la spesa
dei fondi strutturali.
Il Comitato delle Regioni è un organo consultivo composto da rappresentanti eletti a livello locale e
regionale dei 27 Stati membri che esprime pareri non vincolanti sulle norme UE.



UNIONE EUROPEA. La storia recente

Punto di forza della UE è la sua capacità di dettare regole che diventano standard mondiali.
In oltre mezzo secolo, l'UE ha contribuito ad innalzare il tenore di vita dei suoi abitanti.
Il principale motore economico dell’UE è il mercato unico, che consente alle merci, ai servizi e ai
capitali di circolare liberamente.
Con la Convenzione di Schengen firmata tra il 1990 e il 1995 le persone possono vivere, lavorare e
viaggiare liberamente in un altro paese dell’UE.
Nel 2000 l’UE ha introdotto l’Euro, la moneta unica europea utilizzata in 20 paesi UE su 27 da oltre
340 milioni di cittadini.
Nel 2005 la proposta di una Costituzione europea è stata respinta da Francia e Olanda.
L’emergenza causata dalla pandemia Covid-19 del 2020 ha di fatto esteso le competenze dell’UE
anche ai settori della salute e prevenzione.



UNIONE EUROPEA. Le criticità

La UE è una Comunità di diritto, una entità sui generis:

✓ non è un Paese come gli USA, non è una Confederazione come la Svizzera, non è un
Commonwealth come quello Britannico

✓ non ha una Costituzione, proposta respinta da Francia e Olanda nel 2005
✓ ha un bilancio aggiuntivo e non sostitutivo di quello dei Paesi membri, destinato ad investimenti a

lungo termine
✓ fino alla crisi causata dal Covid-19 non aveva mai fatto ricorso al debito proprio, cosa che ha fatto –

rompendo un tabù – per lanciare il Programma Next Generation EU
✓ non aveva competenze in campo sanitario, acquisite de facto con l’acquisto centralizzato dei

vaccini e l’istituzione della agenzia HERA
✓ non ha ancora competenze nel settore della difesa e della sicurezza (NATO e Ucraina)



UNIONE EUROPEA. Le sfide future

➢ la revisione dei Trattati (passaggio da una politica intergovernativa a una politica
federale)

➢ definizione di una nuova governance economica (Patto stabilità, Aiuti di Stato)
➢ la questione della unanimità nelle richieste di adesione, politica estera, fisco, sicurezza,

cittadinanza
➢ la creazione di una nuova Comunità politica europea per i Paesi in corso di adesione
➢ l’ampliamento del potere legislativo al Parlamento oltre che alla Commissione
➢ il consolidamento del Programma Next Generation EU e la nuova programmazione

2028-34
➢ la politica interna (affermazione dello Stato di Diritto) e internazionale (gestione delle

migrazioni, crisi energetica e alimentare, guerra in Ucraina etc.)



UNIONE EUROPEA. Il budget 2021-2027

Nuova Programmazione 2021-2027 
(più risorse e più sinergie tra fondi)

Contesto Emergenziale legato al Covid-19 
(rimodulazione programmi 2014-2020, nuovi ambiti

intervento come sanità, vaccini, protezione civile)

Strumenti di carattere straordinario e temporaneo 

(REACT, Next Generation EU, ReFuel EU etc.)

Conferenza sul futuro dell’Europa
(coinvolgimento dei cittadini)                                                   + 70% risorse 

finanziate a debito



Il ruolo della Delegazione di Bruxelles

Le politiche dell’UE condizionano sempre di più le politiche nazionali 
e regionali

La Costituzione e i Trattati europei riconoscono alle Regioni un 
ruolo attivo nel contesto europeo

È necessario un presidio forte della Regione Lombardia presso le 
istituzioni europee (Membri del Parlamento europeo, Commissari e i 
Dirigenti della Commissione, Comitato delle Regioni, Rappresentanza 
Italiana presso l’UE, altre Regioni italiane ed europee, comunità di 
lavoro e reti transnazionali)

Dal 2000 la Lombardia ha una sua Delegazione a Bruxelles



Il programma di lavoro

✓ Mission
Rappresentare gli interessi della Regione e del sistema lombardo presso le Istituzioni UE, anche
attraverso le comunità di lavoro e le reti in cui la Lombardia è coinvolta

✓ Obiettivi
Definiti dall’incrocio tra le quattro aree del PRS e le priorità di Commissione e Parlamento UE
per il settennio 2021-2027

✓ Modalità di lavoro
Periodici momenti di confronto con le DDGG regionali, con le strutture che hanno in capo
la programmazione UE, con le Autorità di gestione dei fondi UE, con il Patto per lo Sviluppo

✓ Strumenti
Relazioni personali e istituzionali, eventi, webinar e convegni, strumenti di informazione e
comunicazione digitale (newsletter, podcast, profilo Twitter)

✓ Casa della Lombardia
Sviluppo come strumento di attrattività territoriale e di marketing del territorio, allargando e
promuovendo l’insediamento di nuovi partners istituzionali



Supporto alla progettazione europea

✓Programmi a gestione diretta
Supporto alle Direzioni Generali di Regione Lombardia e agli stakeholders per definire progetti, attirare risorse
addizionali, favorire sinergie tra i diversi programmi UE

✓ Networking, informazione e formazione
Promozione della realizzazione e la partecipazione ad incontri ed eventi per creare opportunità
di conoscenza e collaborazione e per fare rete

✓Cooperazione interregionale
Partecipazione a Reti Europee per creare sinergie e massa critica sulle tematiche di interesse
in accordo con altri territori europei

✓Promozione presso le istituzioni UE
Sostegno e accompagnamento degli attori del territorio, offrendo informazioni e
assistenza tecnica nella presentazione presso l’UE



Alcuni esempi

Fit for 55 Package e automotive
Lo stop alla produzione di veicoli endotermici nel 2035 penalizza il cluster lombardo.
Azioni in corso: - costituzione Automotive Regions Alliance nel Comitato delle Regioni

- Automotive Skills Alliance per upskilling e reskilling
- moral suasion su DG CLIMA Commissione, emendamenti Parlamento
- Rappresentanza Italiana per posizione al Consiglio Europeo

Nuove norme europee su etichettatura prodotti alimentari e NutriScore
Fronte comune Regioni Italiane ed europee, stakeholders, associazioni di consumatori
Azioni in corso: - tavolo promosso dalla Rappresentanza italiana

- sensibilizzazione Commissario all’Economia Gentiloni
- incontri con Parlamentari europei Commissione AGRI
- programma eventi pubblici

Nuova Direttiva Aria
Incontro Assessore Cattaneo con DG CLIMA, Gabinetto Commissario Ambiente, Parlamentari europei
Incontro Presidente Fontana con Commissario all’Economia Gentiloni e Rappresentante italiano
Azione DG Ambiente con uffici tecnici Commissione europea



Grazie per l’attenzione!

Giuseppe Costa
Direttore della Delegazione di Bruxelles presso
l’Unione Europea


